O Direito Trabalhista e Previdenciario como instrumentos de inclusdo social:

breves consideracfes acerca da importancia da Recomendacgdo n°202 da OIT

Erica Fernandes Teixeira®

1- Introducéo

O trabalho humano é essencial instrumento de subsisténcia do cidaddo e de
sua familia. Dentre outras funcdes, a relacdo de emprego regida pelo Direito do
Trabalho promove a afirmac¢éo sécio-econémica da grande maioria dos individuos,
sendo um dos mais relevantes instrumentos de afirmagcdo da Democracia na vida
social.? O ataque ao primado do trabalho e do emprego em evidéncia no século XX,
resultou da difusdo dos ideais neoliberais, avidos pela concentracdo de renda e
avessos a justica social. As correntes que pregavam 0O recuo ou, quica, a maxima
reducdo da intervencdo estatal nas relacbes sociais, preconizando a livre
concorréncia do mercado sentiram inegavel fragilizacdo diante dos avan¢os sociais
experimentados nos ultimos anos do século XXI. O Brasil ao adotar a superioridade
absoluta dos direitos da pessoa humana como seu fundamento maximo, expressos
desde a Constituicdo Federal de 1988, desencadeou um nobre caminho, ainda que
longo, que vem trilhando rumo a plena democracia social. As regras imperativas
estatais, aliadas a politicas publicas nacionais e internacionais de valorizacdo da
forca de trabalho e de promocgéo ao pleno emprego, tém proporcionado consideravel

avan¢co nesse caminho democrético. Isso, pois o primado do trabalho e emprego
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consistem no “mais importante veiculo de afirmagédo socioecondmica da grande
maioria dos individuos componentes da sociedade capitalista”.®
llustrativamente, conforme dados publicados pelo IBGE*, em 2011 o
percentual de trabalhadores com carteira assinada no setor privado do mercado de
trabalho brasileiro foi de 48,5%, o0 que representa cerca de 11,2 milhdes de
individuos. Trata-se de um numero acima do apurado em 2010, que se fixava em
46,3%. Isso representa um adicional de 638 mil postos de trabalho com carteira
assinada no periodo de um ano. O avanco democratico inclusivo torna-se ainda
mais evidente se os dados aqui expostos forem comparados com o0 ano de 2003, em
gue o indice de trabalhadores com carteira assinada no setor privado do mercado de
trabalho era 39,7%. Ainda que tal quadro de caminho para a inclusdo social tenha
por consideracao ilustrativamente apenas o setor privado do nosso pais, é inegavel
afirmar a magnitude da relagcdo de emprego como efetivo instrumento de cidadania e
afirmacdo da dignidade humana. Inegavel também constatar a marcha evolutiva
ainda a ser percorrida pelo nosso pais, assim como por todas as nac6es do mundo,
respeitando, por ébvio, suas respectivas particularidades, para promover a inclusao
da grande maioria da populagéo via relagcao de emprego formal. Todo este processo
se traduz na valorizagdo da forca de trabalho, assegurando-lhe direitos
imprescindiveis a manutencédo e melhoria da condicdo humana.
Estando j& demonstrado o papel do Direito do Trabalho e do Direito
Previdenciario como instrumentos de inclusdo social, este artigo objetiva tecer
breves consideragcbes sobre a importancia da instituicdo de pisos nacionais de

protecdo social, conforme enaltecido pela Convencdo n° 102 e recente
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Recomendacdo n° 202 da OIT. Para isso, sera inicialmente feita uma analise dos
principios internacionais que tutelam os direitos humanos trabalhistas e

previdenciarios, j& que compdem o eixo internacional de protecao social.”

2- O papel dos principios internacionais de Direitos Humanos Trabalhistas e
Previdenciarios na promocéo daincluséo social

Por integrarem a seara de Direitos Humanos, a protecdo dos Direitos
Trabalhistas e Previdenciarios deve ser efetivada nos trés grandes eixos destacados
por Gabriela Neves Delgado, a saber: eixo global, regional e nacional.®

O primeiro eixo de protecdo € formado pelos direitos previstos na ordem
internacional, “que refletem um patamar civilizatério universal de direitos
compartilhados pelos estados.”’ Regras que preveem protecdo ao trabalho podem
ser identificadas na quase totalidade dos diplomas internacionais de Direitos
Humanos. A titulo de exemplo, compdem este eixo a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966. Também
necessario destacar que as Convencdes da OIT exercem fundamental papel dentro
deste eixo universal. Especialmente no Brasil, quando ratificadas pelo nosso pais,
conforme previsdo da Constituicdo Federal Brasileira, tais Convengbes assumem

fundamental papel de fonte formal do Direito.

5 DELGADO, Gabriela Neves. Principios internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. In: SENA,
Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. (coord). Dignidade humana e incluséo social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR. 2010. P.457.

5 DELGADO, Gabriela Neves. Principios internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. In: SENA,
Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. (coord). Dignidade humana e incluséo social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR. 2010. P.455.

" DELGADO, Gabriela Neves. Principios internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. In: SENA,
Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. (coord). Dignidade humana e inclusdo social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR. 2010. P.456.



Cancado Trindade explicita a absoluta prevaléncia dos Direitos de protecao
da pessoa humana:

“no presente dominio de protegdo, o direito internacional e o direito interno,
longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado, se mostram em
constante interacdo, de modo a assegurar a protecédo eficaz do ser humano. Como
decorre de disposicdes expressas dos proprios tratados de direitos humanos, e da
abertura do direito constitucional, ndo mais cabe insistir na primazia das normas de
direito interno, como na doutrina classica, porquanto o primado é sempre da norma —
de origem internacional ou interna — que melhor proteja os direitos humanos".®

A prevaléncia dos Direitos humanos nao significa hecessariamente supressao
da soberania nacional dos paises, mas expde a magnitude de tais direitos a ser
priorizada por todas as nacfes, em sua acep¢ao maxima, ja que repercutem nos
ideais de justica, liberdade e humanidade. Os diplomas internacionais possuem
enorme funcdo protetiva, pois estabelecem uma plataforma minima mundial de
direitos sociais num cenario de nacdes globalizadas e com fronteiras cada vez mais
reduzidas.

No segundo eixo juridico de protecdo, conforme a autora, estdo os sistemas
regionais de protecdo dos Direitos Humanos. Assim, destaca aqueles desenvolvidos
na Europa, América e Africa, além de um sistema &arabe e outro asiatico.’

O terceiro eixo € composto por diplomas nacionais, especialmente através da
Constituicdo Federal de 1988, que institucionalizou a protecdo aos Direitos Humanos

no Brasil.
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A autora pondera que os referidos eixos devem interagir e sempre atuar em
beneficio dos individuos, “adotando-se o valor da dignidade da pessoa humana
como referéncia maior para seu cotejo.”*® Especificamente quanto ao Direito do
Trabalho, a identificacdo da norma mais favoravel sera feita através da Teoria do
Conglobamento.*

Seguindo esses espectros de protecdo, uma nacgéo atinge maiores indices de
civilizagdo quanto mais efetivos forem os Direitos Humanos. Assim, é possivel
afirmar que tais direitos sado, pois, fundamentais para efetivacdo do Principio
Democratico.

Os Direitos humanos atuam de forma progressiva na ordem juridica mundial,
impedindo qualquer medida que signifique reducdo de niveis sociais ja atingidos
pela ordem juridica.

Sobre o Principio da Vedacéo do Retrocesso Juridico e Social no Direito do
Trabalho, Daniela Muradas Reis exp0e sua dimensdo multipla. Afirma que de um
lado, o principio em tela expressa um carater estatico, “em que se supbe a
efetividade dos direitos sociais ja assegurados pela ordem juridica”.*?> Revela assim
um patamar de direitos que possuem ampla efetividade em todas as nagdes,
independente da existéncia de processo de ratificacdo de normas internacionais. E o
gue ocorre, a titulo de exemplo, com a Declaracao da OIT referente aos principios e
direitos fundamentais no trabalho, admitida pela Conferéncia Internacional do

Trabalho, na 862 sessado realizada em Genebra, haja vista a imperiosidade do
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patamar de direitos que explicita.’®> Quanto & perspectiva dinamica, o Principio da
Vedacdo ao Retrocesso Juridico e Social determina que as disposicoes
internacionais aprimorem a legislacéo nacional, correlacionando-se com o Principio
da Progressividade da protecdo humana, gerando “melhoria das condigbes sociais,
mediante o aperfeicoamento da ordem juridica.”**

Através do Principio da Vedacdo do Retrocesso as regras de protecdo a
pessoa humana sdo submetidas a um processo de constante aperfeicoamento,
objetivando atingir niveis cada vez mais elevados de dignidade, o que,
consequentemente, promove uma sociedade mais inclusiva e democrética. Por tudo
isso, o Principio da Progressividade comunica-se com 0 Principio da norma mais
favoravel — essencial no Direito do Trabalho — assim como € consequéncia do
Principio da Progressividade dos direitos econbmicos, sociais e culturais, que
grande importancia na esfera dos Direitos Humanos Internacionais. ™

No eixo mundial, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
proclamou principios fundamentais internacionais, aplicaveis em toda ordem juridica.
Trata-se do mais importante documento criado na defesa da pessoa humana, tendo
a dignidade como fundamento da liberdade, da justica, da igualdade, da vida e de
outros direitos.

Em especial no que se refere ao Direito Individual do Trabalho afirmou varios
direitos. Dentre eles, ja no artigo 1° e 22 da Declaracdo, em que constam seus

fundamentos expressos nos principios da igualdade, liberdade e fraternidade,

decorre o principio da nao discriminacdo, que encontra no Direito do Trabalho um
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campo fértil e avido por sua necessaria proliferacdo. Nos artigos 22 a 28 encontram-
se previstos os Direitos Sociais, abordando o Direito ao Trabalho, a Seguridade
Social, a Educacdo, a Associacdo Sindical, ao repouso e ao lazer (inclusive
limitando as horas de trabalho em niveis razoaveis); direito as Férias anuais
remuneradas; a livre escolha do emprego; a protecdo contra o desemprego; a
garantia de condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis, além do Direito a vida cultural
e a um nivel de vida adequado, com os meios necessarios de subsisténcia. Por tudo
isso, esta Declaragéo simboliza o avanc¢o dos Direitos Humanos rumo a ampla tutela
dos Direitos Sociais dos trabalhadores, concedendo-lhes um eixo internacional de
protecdo universal e indivisivel, fundamental para promoc¢éo da dignidade.

Em referéncia ao Direito da Seguridade Social, a Declaragdo previu no seu
artigo 25 a garantia a toda pessoa a um padrédo de vida que Ihe assegure e a sua
familia saude, bem estar, além de servicos sociais indispensaveis, seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou hipoteses de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. Ademais, em tal artigo
ha também a tutela a maternidade e infancia.

Em 1978 foi criada a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de
San José de Costa Rica, que instituiu, para proteger os direitos previstos na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que entraram em
vigor no nosso pais em 1992.

A Declaracdo de Filadélfia foi adotada pela OIT em maio de 1944, anexo a
sua Constituicdo, num cenario de Depressdo e de crise causada pela 22 Guerra
Mundial. Nesse documento constam seus principios fundamentais que revelam a

esséncia de sua conduta. E, necessario ressaltar que conforme consta na



Declaracao referente aos Principios e Direitos Fundamentais de 1998 da OIT, ainda
gue nao tenham ratificado as convencdes tidas como fundamentais, os paises
membros se obrigam a respeitar e a realizar de boa fé e em conformidade com a
Constituicao, os principios concernentes aos direitos fundamentais.

O primeiro principio da Declaragao da Filadélfia sustenta que “o trabalho n&o
€ uma mercadoria”. Nos ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado:

‘o trabalho, em especial o regulado (o emprego, em suma), por ser
assecuratorio de certo patamar de garantias ao ser humano, constitui-se no mais
importante veiculo de afirmacédo socioeconémica da grande maioria dos individuos
componentes da sociedade capitalista, sendo desse modo, um dos mais relevantes
(sendo o maior deles) instrumentos de afirmagéo da Democracia na vida social.”*®

A garantia do trabalho digno tende a atenuar a desigualdade entre os seres
gue pactuam a relagdo de emprego, sendo, pois, uma das formas mais eficazes de
potencializar o trabalhador dentro da sociedade capitalista. O trabalho humano
realizado e reconhecido em atencdo aos direitos fundamentais tem o cond&o de
fomentar a democracia e desencadear “um circulo virtuoso que tende a alimentar o
processo de construcdao da cidadania baseada em direitos sociais e na
desmercantilizacdo da forca de trabalho.”*” Através do trabalho digno “o homem

encontra sentido para a vida’®

e torna sua relacdo com o empregador menos
dependente. Assim, promove consideravel manumissdo em relacdo as chagas da

exclusao social.
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Nesse sentido, a efetivacdo de protecBes sociais para todos os individuos,
concedendo-os ilustrativamente seguro-desemprego, tutela na velhice, na doenca,
em casos de acidentes, propicia a emancipacdo de tais individuos em relagdo ao
mercado, fazendo com que eles se interajam “‘com mais facilidade a acao coletiva,
fortalecendo a solidariedade de classe e ampliando as chances para o
estabelecimento de uma sociedade menos desigual.”**

Também esta previsto na Declaracao de Filadélfia o principio que manifesta a
liberdade de expressdo e de associagcdo como condi¢cfes indispensaveis a um
progresso ininterrupto.

O terceiro principio dispde que a penduria, seja onde for, constitui um perigo
para a prosperidade geral. Certo € que a vida em condi¢cbes de extrema pobreza e
miséria € o retrato de uma sociedade excludente, marcada por forte desigualdade
social e destoada dos patamares minimos de direitos humanos. Conforme
destacado por Gabriela Neves Delgado e citando Mauricio Godinho Delgado, uma
das formas de reduzir as desigualdades sociais se da por meio do Direito do
Trabalho, por ser ele “o mais generalizante e consistente instrumento assecuratorio
de efetiva cidadania, no plano sdocio-econémico, e de efetiva dignidade, no plano
individual.”?

Outro principio de Direito Internacional do Trabalho previsto na Declaracao de
Filadélfia estabelece que a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser

conduzida com infatigavel energia, e por um esfor¢o internacional continuo e

conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos empregados
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discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisdes de
carater democratico, visando o bem comum.

Trata-se do principio que expressa um dos principais objetivos da OIT, a fim
de promover uma acdo conjunta entre representantes dos empregados,
empregadores e governo, através da estratégia do “dialogo social”.

Importante documento internacional a ser aqui destacado € a Declaracao
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, também chamada de
Declaragao de 1998. Por se tratar de um documento fundamental para a OIT, todos
os estados membros se submetem as suas determinacdes que se direcionam no
sentido da realizacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. Independente
de terem ratificado as referidas convencdes, todos os Estados-membros sé&o
obrigados a respeita-las, promové-las e efetiva-las. Toda essa relevancia haja vista
0 conteudo desses documentos, que retrata um patamar minimo de direitos
fundamentais internacionais do cidadao.

Nesta Declaracdo, composta de oito convengbes, foram consagrados o0s
direitos humanos béasicos dos trabalhadores, dentre eles os direitos a liberdade de
associacdo e a negociacdo coletiva (Convencédo n° 87 da OIT, nao ratificada pelo
Brasil e Convencéao n° 98 da OIT, ratificada pelo nosso pais); a eliminagao de todas
as formas de trabalho forcado ou compulsério (Convencdes n°s 29 e 105 da OIT,
ratificadas pelo Brasil); a efetiva abolicdo do trabalho infantil (Convencdes n°s 138 e

182, ambas ratificadas pelo Brasil) e a eliminacdo da discriminacdo no que diz
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bY

respeito ao emprego e a ocupacdo (Convengbes n°s 100 e 111 da OIT, ambas
ratificadas pelo nosso pais).?

O artigo 15 da Convencéo de numero 29 da OIT sobre o trabalho forgado ou
obrigatério merece destaque por estender direitos previdenciarios ao cidadao
submetido a esse labor. Assim, determina que qualquer legislacdo ou regulamento
referente a indenizacdo por acidente ou doenca resultante do emprego do
trabalhador e toda legislagcdo ou regulamento que prevejam indenizagOes para 0s
dependentes de trabalhadores falecidos ou invalidos, que estejam ou estardo em
vigor no territério especifico serdo igualmente aplicaveis as pessoas submetidas a
trabalho forcado ou obrigatorio e aos trabalhadores voluntarios. Ademais, obriga a
toda autoridade empregadora de trabalhador em trabalho forcado ou obrigatorio a
lhe assegurar a subsisténcia se, por acidente ou doencas resultante de seu
emprego, tomar-se total ou parcialmente incapaz de prover suas necessidades, e,
também, tomar providéncias para assegurar a manutencdo de todas as pessoas
efetivamente dependentes desse trabalhador no caso de morte ou invalidez
resultante do trabalho.

O que é notdrio, diante desse conjunto normativo “é que a OIT, desde sua
criacdo em 1919, pelo Tratado de Versalhes, demonstra preocupacdo permanente
em proteger o trabalhador, assegurando-lhe condigcbes dignas de trabalho e

seguridade social.”?®

3- Os pisos nacionais de Protecéo Social e aincluséao social
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A Convencdo de numero 102 da OIT também chamada de Convencéao
Concernente as Normas Minimas para a Seguridade Social foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 269, de 19/09/2008 e ratificada pelo Brasil em junho de 2009.
Seu texto estabelece niveis minimos para estruturacdo do sistema de Seguridade
Social, com o intuito de proteger os individuos em diversas hipéteses, a saber: idade
avancada, invalidez, morte, doencas, acidentes, desemprego, além de prover-lhes
assisténcia médica.

As determinagdes contidas na Convengdo n° 102 da OIT sé&o
complementadas pela Recomendacdo n° 202, aprovada durante a 1012 Conferéncia
Internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho em 2012 em Genebra®:.
Ambos os documentos, juntamente com o0s Principios internacionais de direitos
humanos trabalhistas e previdenciarios, fornecem as diretrizes necessarias para
construcdo dos Pisos Nacionais de Protecdo Social, objetivando a construcdo do
novo patamar internacional de direitos da pessoa humana no que se refere a
Seguridade Social. Como bem expressa o art. 19, 8 5°, b e 8 6°, b da Constituicao
da OIT: "tratando-se de recomendacdao, para que, ciente do seu texto, legisle, total
ou parcialmente, sobre o que nela se contém ou adote outras medidas que julgar
aconselhaveis.”®

Apesar de nao serem tratados internacionais, as Recomendac¢fes da OIT
definem principios ndo vinculativos norteadores das politicas e determinacdes
nacionais dos estados membros.

A Recomendacdo de n°202 da OIT contém uma série de determinacfes

destinadas a criacdo e manutencdo de pisos de protecdo social em seus estados

24 A integra do texto da Recomendacdo 202 da OIT pode ser consultada pelo site:
http://login.webadvisor.com.br/012/01206001.asp?sICD_MAILING=21975&ttOperacao=3&ttCD_CHAVE=166432. Acesso

em: 20/07/2012, as 17:40 hs.
25 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3.e. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 204.
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membros. Em carater progressivo, intenta tal recomendacéao garantir niveis cada vez
mais elevados de seguranca social, ao maior namero possivel de pessoas,
consoante determinacdo da Convencao de n°102. O proprio texto da Recomendacéao
define que os pisos de protecdo social constituem um conjunto de garantias minimas
para todos os cidadaos, com o objetivo de reduzir os niveis de pobreza e excluséo
social. Ademais, reconhece que a melhoria dos direitos sociais € meio de
qualificacdo do ser humano, elevando suas condigdes. Assim, a protecdo deferida
serve ao cidaddo como uma vitamina social. E, também, o potencializa, tornando-o
ativo no processo de transicdo para uma sociedade mais justa e solidaria. O texto da
recomendacao também prevé assisténcia médica essencial, a fim de tutelar o direito
a saude, além de evitar mortes prematuras.

Para a reducdo das desigualdades sociais e promo¢do de uma sociedade
mais inclusiva urge o respeito amplo aos preceitos contidos em tais diplomas,
objetivando garantir que todos os membros da sociedade desfrutem de um nivel
minimo de seguridade social ao longo de suas vidas. Ainda que se trate de uma
Recomendacdo, a ser adotada em caréater progressivo pelos estados membros,
atendendo inclusive as realidades nacionais, consiste em um documento de
fundamental relevancia para a protegao social.

Em linhas gerais preconiza a universalidade da protecdo, baseada na
solidariedade social, garante o direito as prestacdes previstas pela legislacdo
nacional; a adequacéo e previsibilidade dos beneficios; ndo discriminacao, igualdade
e capacidade para atender as necessidades especiais dos individuos; inclusdo, em
particular dos que trabalham na economia informal; o respeito pelos direitos e
dignidade das pessoas abrangidas por garantias de seguranca social; a

solidariedade no financiamento, coeréncia com as politicas sociais, econdmicas e
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emprego; servicos publicos de alta qualidade que melhoram o desempenho dos
sistemas de seguranca social; cooperagcdo tripartite com organizacdes
representativas de empregadores e trabalhadores.

Para efetivar e implementar a referida protecdo social, a Recomendacéo
prevé que os estados criem incentivos para a promo¢ado de medidas preventivas e
protetivas em beneficio dos Direitos sociais. Também fomenta a afirmacédo da
pactuacdo do emprego formal, aumentando a formacéo profissional e a capacitando
o empregado, elevando os indices de individuos com carteira assinada. Associadas
a politicas que incentivem o emprego formal, geracdo de renda, educacdo,
alfabetizagdo e formagéo profissional sera melhor trilhado o caminho para reduzir a
informalidade em todo o mundo.

Conforme prevé o préprio texto da recomendacdo, os estados devem,
atendendo as suas circunstancias nacionais, empenhar-se com urgéncia na
manutenc¢ao do piso de protecao social. Para tanto, reza que os paises que carecem
de recursos para custear as medidas basicas de protecao social podem contar com
a cooperacao e 0 apoio internacional para complementar valores.

A protecdo social consiste em um eficaz instrumento de combate as crises
experimentadas por nagcbes em todo o mundo. Ao assegurar direitos sociais para
todos os cidadéaos, torna-os capacitados para desfrutar de uma vida mais digna.
Ademais, traz inegavel impulso para a economia e efetivacdo da distribuicdo de
renda.?®

Com melhores niveis de vida, o cidaddo se qualifica, afirma-se social e
economicamente e acaba impulsionando o mercado, que passa a investir em

tecnologias, e que certamente demandard mao de obra especializada. Surgem,

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicio e os caminhos da
reconstrugdo. Sao Paulo: LTr, 2005. P.28.
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consequentemente, novos postos de trabalho, isto €, novas formas de incluséo
social dignas através da relacdo de emprego.?’ Inegavelmente, a promocdo dos
direitos sociais cria a base para o crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.
Por isso, como reconhecido pelo texto da Recomendacéo de n® 202 da OIT, o direito
a seguranca social representa, juntamente com a promocdo ao emprego, um
requisito econémico e social para o desenvolvimento e 0 progresso.

De acordo com o relatério criado pelo Grupo Consultivo sobre o Piso de
Protecdo Social — OIT publicado em 2011 em Genebra?® do total de cerca 7 bilhdes
de pessoas no mundo, 5,1 bilhdes ndo tém acesso a protecdo social adequada,
enquanto que somente pouco mais de 15% dos desempregados em nivel mundial
recebem alguma forma de beneficios de desemprego. Diante desses dados
alarmantes, a protecdo aqui engendrada assume ainda maior magnitude. Trata-se
de um piso de protecao social internacional a ser construido, que muito engrandece
o rol de direitos humanos fundamentais da pessoa humana.

Fica claro, entdo, que os direitos trabalhistas e previdenciarios estao
amplamente assegurados também no plano internacional, integrando, pois, o rol dos
direitos humanos fundamentais de toda pessoa humana. Isso nos da a certeza de
gue toda a humanidade compartilha de direitos sociais essenciais para a constru¢ao

da cidadania e fortalecimento da democracia.

4- Concluséao
A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidada,
inaugura uma fase de fundamental evolugcdo do ordenamento juridico brasileiro,

fundado na valorizagdo da pessoa humana. A intervencdo estatal traz inumeras

2" DELGADO, Mauricio Godinho. Idem, p. 29.
28 Disponivel em: http://www:.oit.org.br/content/piso-de-prote-o-social-para-uma-globaliza-0-equitativa-e-inclusiva. Acesso
em 12/07/2012, as 21:15 hs.
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garantias ao cidaddo e assegura-lhe direitos imprescindiveis a manutencdo e
aprimoramento de sua condicao, principalmente, no que se refere a incluséo social.
Nesse processo de crescimento democratico, os direitos trabalhistas e
previdenciarios consistem em verdadeiros instrumentos inclusivos que, através da
formalizacdo da relacdo de emprego, tornam o individuo verdadeiro cidadao,
potencializando-o em face do mercado.

A interacdo dessa fundamental tutela promovida pelo direito brasileiro com os
principios internacionais que deferem protecdo aos direitos humanos trabalhistas e
previdencidrios traz um significativo reforco no processo inclusivo, o que traz um
alerta universal. Tal alerta direciona-se na necessidade de instituir um patamar
global de direitos sociais, a ser implementado por todos os estados membros, eis
gue se trata de um requisito para o desenvolvimento e efetivo progresso.

A Recomendagdo de n°202 da OIT contém uma série de determinagdes
destinadas a criagdo e manutencdo de pisos de protecdo social em seus estados
membros. Em carater progressivo, objetiva direcionar a assuncao de niveis cada vez
mais elevados de seguranca social, ao maior namero possivel de pessoas,
consoante determinagcdo anterior constante da Convencéo de n°102. O incentivo a
concretizagdo dos direitos sociais cria a base para o0 crescimento econdémico
sustentavel e inclusivo, reduzindo a pobreza e desigualdades em todo o mundo. Por
isso, como reconhecido pelo texto da Recomendacédo de n° 202 da OIT, o direito a
seguranca social representa, juntamente com a promog¢ao ao emprego, um requisito
econdémico e social para o desenvolvimento e o progresso. Reconhecida interna e
universalmente, a protecéo deferida serve ao cidaddo como uma vitamina social. A

referida Recomendacéo, a ser adotada pelos estados membros, atendendo inclusive
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as realidades nacionais, consiste em um documento de fundamental relevancia e

destaque para a protecado social no cenario mundial.
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